PREFEITURA MUNICIPAL DE

""5 SANTANA DO
ARAGUAIA

PREGAO ELETRONICO Ne O48/2024/SRP/PMSA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 136/2024

CONTRATOS N°098/2025 E 277/2025

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES.

ASSUNTO: ANALISE DO 1° TERMO ADITIVO AOS CONTRATOS.

RELATORIO

A Comissé@o Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Santana do Araguaia
—PA solicita a esta Procuradoria Juridica a analise e consulta quanto a viabilidade em formalizar
0 1° Termo Aditivo aos Contratos n° 098/2025 e 277/2025, visando a prorrogacao de vigéncia
dos referidos contratos para o exercicio de 2026, bem como, alterando o quantitativo dos
produtos, justificando o pedido na vantajosiade administrativa, visando o aproveitando das
condicdes pactuadas contratualmente.

Vieram ao processo 0 aceite da empresa, a justificativa da pasta solicitante, certiddo de
arquivamento da empresa perante a junta comercial, certiddo de habilitacdo de técnico em
contabilidade, certificado de regularidade de FGTS — CRF, certiddo negativa de débito
fazendario estadual, certidao negativa de débito trabalhista, CNPJ da empresa e ficha de inscricdo

estadual da empresa.

PRELIMINARMENTE

A presente manifestacdo se limita as davidas estritamente juridicas, abstendo-se quanto
aos aspectos técnicos, administrativos, econémico e os financeiros. Além de outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracéo,

conforme recomendacéo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préticas Consultivas
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Toda manifestacdo que serd aqui discorrida expressa posicdo meramente opinativa, ndo

representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica, que se restringe

a analise dos aspectos de legalidade, afericdo que inclusive ndo abrange o contetdo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do

administrador.
DA ANALISE JURIDICA

Pois bem, os contratos administrativos tém por objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios para suprir as necessidades do Fundo da Assiséncia Social, Fundo do Meio
Ambiente, Secretaria de Administracdo e departamentos.

Em analise aos aspectos juridicos do pedido e da justificativa apresentada, tem-se que a
Lei n® 14.133/2021 admite a alteracdo dos contratos administrativos, desde que preenchidos
alguns requisitos, dentre eles, a previsdo de prorrogacao da contratacdo no edital e no instrumento
do contrato.

Embora pactuados os direitos e obrigacGes entre o Poder Publico e o particular, de
acordo com determinados termos, a necessidade de atendimento ao interesse publico e de
preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro poderd impor modificagbes nos termos
contratuais.

Por tais razdes é que, no decorrer da vigéncia deste contrato, podera haver a alteracédo
das suas clausulas, por meio de aditivo contratual, nas hipoteses previstas em lei, mediante as
devidas justificativas, conforme dispde o artigo 124 da Lei de Licitagdes.

Tais alteracfes poderdo se dar de forma unilateral, pela Administragdo Publica, sendo as
chamadas alteracdo qualitativa e alteracdo quantitativa, bem como também por acordo entre as
partes, também denominada de alteracdo bilateral.

Embora as modificagdes sejam um ato discricionario da Administracdo Publica, é
fundamental que haja um motivo que justifique a alteracdo, além de ser pautada por uma situacéo
nova. Nesse sentido, é o que disserte Irene Nohara:

A modificacdo unilateral do contrato deve ser pautada em justificativa plausivel. Deve
ocorrer adequada motivacdo da alteracdo, evidenciada pela superveniéncia de motivo
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justificador, pois é praxe distorcida o dato de os administradores, em acordo com
empresarios, celebrarem contratos ja sabendo que usardo da alteragdo unilateral
para favorecimento de interesses particulares. (NOHARA, 2020, p. 464)

Eis letra da lei:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: | - unilateralmente pela Administra¢do: b) quando for
necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; [...]

No caso em apreco, tanto o edital, quanto o contrato do Pregdo Eletronico n°
048/2024/SRP/PMS se baseiam na Lei 14.133/21, e sobre 0s prazos e prorrogagoes, se firmam
nos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/21, que dispGem:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo
de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6érgdo ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em
razdo da contratagdo plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratagéo e de
cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutencao;

Il - a Administracdo terd a op¢do de extinguir o contrato, sem
onus, quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

8 1° A extingdo mencionada no inciso 111 do caput deste artigo
ocorreréa apenas na proxima data de aniversario do contrato e nao
podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da
referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de
equipamentos e a utilizacdo de programas de informética.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdao em edital e que a
autoridade competente ateste que as condiches e 0S pregos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem dnus
para qualquer das partes.

O art. 132 da Lei n°® 14.133/21 fixa que:
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a formalizacdo do termo aditivo é condicdo para a execucao,
pelo contratado, das prestaces determinadas pela
Administragcdo no curso da execugdo do contrato, salvo nos
casos de justificada necessidade de antecipacéo de seus efeitos,
hipdtese em que a formalizacao devera ocorrer no prazo maximo
de 1 (um) més.

Assim, o aditivo é, sem sombra de davidas, possivel e previsto em lei e nos atos que

integram o processo. Contudo, analisando a justificativa apresentada e os documentos que
instruem o pedido, verificou-se que NAO FORAM APRESENTADAS AS CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITOS FAZENDARIOS MUNICIPAL E FEDERAL, indispensaveis

a comprovacdo de que a empresa continua apta a celebrar contrato com a Administracéo.

Afinal, a regra geral é que, para a prorrogacao do contrato, a empresa contratada deve

manter todas as condicdes de habilitacdo que foram exigidas na licitacdo original. Essa

obrigacdo de manutencdo da regularidade durante toda a execucdo contratual € um principio

basilar e esta prevista na propria Lei n® 14.133/2021.

Tais certid@es sdo indispensaveis e sdo listadas no art. 68 da referida lei, que dispde que:

Art. 68. As habilitacGes fiscal, social e trabalhista seréo aferidas mediante a verificacdo
dos seguintes requisitos:

I - aiinscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

I11 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

Além disso, o art. 92, XII, estabelece como clausula necessaria em todo contrato a

obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com

as obrigacOes por ele assumidas, todas as condi¢Oes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na

licitagdo. Observe:

Art. 92, inciso XIIl: o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢Oes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
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No mesmo sentido, tem-se o art. 137, I, que elenca como motivo para a resciséo do

contrato 0 ndo cumprimento ou o cumprimento irregular de suas clausulas, o que inclui a

obrigacdo de manter a regularidade fiscal, veja:

Art. 137, inciso I: ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias
ou de clausulas contratuais, de especificacfes, de projetos ou de prazos;

Portanto, as certiddes devem ser apresentadas de forma obrigatoria, sob pena de
inviabilizar o andamento do termo aditivo pretendido.

N&o obstante a isso, analisando a justificativa apresentada, de que a prorrogacao é mais
vantajosa para a administracdo, o que foi baseado em pesquisa em banco de precos, tem-se
que o banco de precos é suficiente para justificar a vantajosidade para a Administragdo, contudo,
para que possa ser utilizdo, é necessario demonstrar de forma concreta que 0s pregos sdo
condizentes com o mercado.

A base legal para o uso do Banco de Precos € o art. 23, 81°, da Lei de Licitacdes, que
prevé expressamente a utilizacdo de precos de contratacfes similares de outros entes publicos
como um dos parametros para a estimativa de precos, sendo o Banco de Precos exatamente uma
compilacgdo desses dados.

Entretanto, ndo restou vislumbrado o Banco de Precos mencionado, pois as planilhas e
guantitativos sdo as mesmas dos contratos originalmente celebrados. Aléem do mais, ndo consta
informacdo minima quanto a relatérios ou prints da tela do sistema consultado, indicacdo dos
filtros utilizados na pesquisa, tais como regido, periodo, especificacbes do servico, e, ainda, uma
analise critica dos dados encontrados na pesquisa, explicando porque aqueles contratos sdo
comparaveis aos contratos que se pretende prorrogar.

Ademais, é fundamental que os servicos comparados no Banco de Pregos sejam
genuinamente similares aos contratos em questéo, o que, como dito, ndo verificamos nestes autos.

Vale mencionar, a este respeito, o art. 23, 81°, da lei de licitacdes, que determina:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.
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§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagao de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:
I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em sadde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP);

Il - contrata¢des similares feitas pela Administracédo Publica, em execuc¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Ademais, a exigéncia de comprovar que a prorrogacdo é vantajosa por meio de uma
pesquisa de mercado é o pilar da deciséo de prorrogar um contrato de servico continuo. O proprio
artigo 107, da Lei 14.133/2021, dispde que:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em
edital e que a autoridade competente ateste que as condicGes e 0S precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes.

O "atestado de vantajosidade" exigido pelo Art. 107 ndo é um ato discricionario ou uma
simples declaracdo. Ele deve ser materializado por meio de um procedimento administrativo que
demonstre, de forma objetiva, que 0s precos contratados continuam compativeis ou inferiores aos
praticados no mercado, sendo a pesquisa de mercado o instrumento legal e administrativo para
produzir essa prova e, assim, cumprir a exigéncia do artigo. Sem ela, o atestado da autoridade
competente carece de fundamentacédo e validade.

A apresentacdo da pesquisa de mercado visa cumprir 0 principio da economicidade
previsto no art. 5°, da Lei de Licitagdes, que determina que a busca pela proposta mais vantajosa
é um dos objetivos fundamentais da licitacdo e deve ser refletida ndo apenas no contrato principal,

como também em seus aditivos.
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Portanto, tendo em vist; que o pedido de prorrogacdo nao € apenas para um periodo
curto de tempo, mas para todo o exercicio de 2026, faz-se necessario que a pasta interessada
instrua o pedido com os documentos necessarios a comprovar a vantajosidade. Nesse sentido, é
a seguinte decisdo do TCE-MS no ambito do processo TCE-MS 00000000000003992025, Data
de Julgamento: 12/11/2025:

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS. ART. 6°, Il, DA LEI
N. 8.666/1993. LOCACAO DE ESTRUTURAS TEMPORARIAS PARA
EVENTOS. PLANEJAMENTO DEFICIENTE. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR SEM ELEMENTOS TECNICOS DE JUSTIFICATIVA DO
OBJETO E DA QUANTIDADE PARA CADA EVENTO. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE PRECO E DE ITENS CORRELATOS AO OBIJETO.
VEDACAO DE PARTICIPACAO DE PESSOA FISICA. EXIGENCIA DE
EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS E CARACTERISTICAS TECNICAS
IRRELEVANTES PARA EXECUCAO DO OBJETO. RESTRICAO
INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE NO EDITAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. FORMALIZACAO CONTRATUAL. AUSENCIA DE
ELEMENTOS ESSENCIAIS. OBJETO INDETERMINADO E SEM CLAREZA
QUANTO A FORMA E EXECUCAO. TERMOS ADITIVOS.
PRORROGACAO SEM DEMONSTRACAO DE VANTAJOSIDADE.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA. IRREGULARIDADE.
MULTA. EXECU(;AO FINANCEIRA. REGULARIDADE.
RECOMENDAGCAO. 1.[..] 6. E declarada a irregularidade do procedimento
licitatorio, da formalizacéo do contrato administrativo e dos termos aditivos,
nos termos do art. 59, Ill, da LC n° 160/2012, diante do planejamento
inadequado (ETP), da restricdo a competitividade, da auséncia de elementos
essenciais no contrato, resultando em objeto indeterminado e sem clareza
guanto a forma de execucao, e da falta de justificativa técnica da prorrogacéo
e da demonstracdo de vantajosidade dessa, em afronta a legislacdo, o que
enseja a aplicacdo de multa ao responsavel. 7. Declara-se a regularidade da
execugdo financeira do contrato, diante da conformidade com a legislac&o. 8.
Recomenda-se que, em futuras contratacdes, sejam realizados estudos
técnicos preliminares adequados, afastadas restrigfes injustificadas a
competitividade e demonstrada a vantajosidade nas prorrogacgées
contratuais. [...]

Pelo exposto, para que seja possivel a celebracdo do aditivo de forma regular e em
estrito cumprimento da legalidade, faz-se necessario atender as recomendacdes deste parecer
juridico, para se evitar prejuizos a Administracdo, os quais, apés atendidos, poderdo prosseguir

para finalizagdo sem necessidade de emissdo de novo parecer.

CONCLUSAO
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Ex positis, esta Procuradoria, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, recomenda que sejam juntadas as certidGes negativas
de débito tributario municipal e federal, bem como, que seja aditada a justificativa com base no banco de
pregos, demonstrando uma pesquisa de mercado robusta, que demonstre a vantajosidade econémica
da prorrogacéo.

Superados estes pontos, 0 processo encontra-se apto a prosseguimento, com a
formalizacgdo do termo aditivo, sem necessidade de nova apreciacao juridica.

Oportunamente, propde-se 0 encaminhamento a Controladoria Interna, para
conhecimento, andlise e parecer final no que tange a conformidade e prosseguimento do feito
adotado pela Comissdo Permanente de Licitacdo, pois esta exerce, na forma da lei, o controle
interno dos atos e procedimentos da administracdo direta e indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da administracdo publica.

S&o os termos do parecer, salvo melhor juizo, tendo este parecer carater meramente

opinativo.

Santana do Araguaia-PA, aos 11 de dezembro de 2025.

MARIANA PEREIRA Assinado de forma digital
DA por MARIANA PEREIRA DA
SILVA:05176422123

SILVA:0517642212 pados: 2025.12.11
3 13:40:59 -03'00'
MARIANA PEREIRA DA SILVA
Assessora Juridica
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